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UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO
RECINTO DE RIO PIEDNAS
SENADO ACADEMICO
T APARTADO M2

R0 PEDRAS. P & soon
CERTIPICACION NUM. S1
ARO 1986-87

Yo, RAMON ARROYO .CARRION, Secretario del Senado Académico
del Recinto de Rio Piedtas, Universidad de Puerto Rico, CERTIFICO:

Que el Senado Académico, en la segunda sesidén de la
reunidn ordinaria del 29 de enero de 1987, la cual
se celebrd el 5 de febrero de 1987, tryvo ante su con-
sideracidn el Informe del Comité Especial Creado para
Estudiar el Informe del Representante del Senado Aca-
démico del Recinto de Rio Piedras ante la Junta del
Sistema de Retiro de la Universidad de Puerto Rico.

Que, luego de wuna -amplia discusién Y un ponderado
andlisis, el Senado acordd undnimemente expresar su
reconocimiento al Comité Especial antes mencionado
Y en especial a su Presidente, senador Walter Sotero
Irizarry. ’

Acordd, ademis, que 1la misma comisidn que redactd
dicho Informe solicite audiencia con el Consejo de
Educacién Superior, a través de la Secretaria del
Senado Académico, para discutir los hallazgos encoan-
trados en el Informe.

Que se hagan las gestiones de cigor, para que el In-
forme ances aludido se publique en forma de folleto
Yy se discribuya entre la comunidad académica,
Bibliotecas y Consejos de Estudiantes del Recinto
de Rio Piedras, ademis de a los otros Senados Académicos
del Sistema Uaiversitacio Y & la Junta del Sistema
de Retiro de la Universidad de Puerto Rico.

Y PARA QUR ASI CONSTE, expido la presente certificacidn
bajo el sello de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras, a los seis dias del mes de febrero de mil novecientos
ochenta y siete.

' ’
eﬁ--n‘., &I\.M
Ramén Arroyo Cafridn
Secretagis 1 Senado
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vo, BO.
(P I
Ju§n R. Ferndadifz

RECTOR
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INrOoRME nu.’cuun ESPECIAL CREADO PARA ESTUDIAR EL

INPORME DEL REPRESENTANTE DEL SENADO ACADEMICO DEL RECINTO DE

RIO PIEDRAS ANTE LA JUNTA DEL SISTEMA DE RETIRO
OF LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO
INTRODOCCION
El Prof. I’.uxs A. Delgado Rodriguez tindié un informe
al Senado Académico en su reunidn del pasado 16 de.octubre
de 1986. El Senado nombrd este eoui:t‘ Especial, en adelante

denominado '!1 Coni.té". para que estudiara mis a fondo

' 01 contcm.do del intom t.os uuncos cubnrtos por

el protcsor Dclqado en su mfom son: penuén a cényuqe

supérstite, i.nterc’us sobn p:&stms hipotecarios y
porsonal-cs.' déficit actuarial y 1a patti.ci._pacién de 1la
Universidad de Puerto Rico &n la Comisidn Permanente
que Estudia los Sistemas de Retiro. '

El c::-ic‘ se limité a estudiar los dos dltimos asuntos

'po: codsid.{at que Eicnol; u mayor importancia.

Los hallazgos, recomendaciones y conclusiones estin
basados en .el cstu&io de la evidencia documental y oral
recibida. El Comité examiné los siguientes documentos rela-
cionados con el Sistema de Retiro de la Universidad de
Puerto Rico:

1. los informes de los actuarios consuitores del

Sistema de los afos 1956, 1973, 1982 y 1985
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2. los informes anuales del sistema de los dltimos - .
tres aflos Deseamos expresar nuestro aqrqdec'miento a estas

3. el Reglamento del Sistema y otras certificaciones personas por su valiosa aportacién y por la muestra de
del Consejo de Educacidén Suﬁerior p.,un,,,g., _ adhesién hacia .nuostro trab.ijo. Destacamos, muy especial-

4. actas de las reuniones de la Junta de Retiro de la -ﬁ mente, los valiosos servicios que, en forma desinteresada,
Universidad de Puerto Rico de los dltimos dos ados nos ofrecié el Dr. Ruperto Vizquez Cruz, distinguido

5. estados financieros de la Universidad de Puerto s 4 profesor retirado y ex miembro de este Cuerpo.
Rico pa.ra el afo fiscal 1985-86 :% 1I. CREACION DEL SISTEMA )

6. Ley de la Universidad ) Bl Sistema de Retiro de la Universidad de Puerto

7. Ley Nim. 20 del 31 de mayo de 1985 ) Rico, en adelante denominado “El Sistema®, fue creado

8. Informe de la Comisidn Especial de la Rama Ejecutiva ‘por el Consejo Superior de Enseftanza udi_anto ia certificacidn
y Legislativa para Estudiar los sistemas de Retiro ) del 21 de tebrero del afio 1945 én virtud de la autocidad
del Goﬁierno de Puerto Rico. A conferida por la Ley Universitaria de 1942. Tal certificacién

También el Comité recibié el ustinoni.é oral de los ha sido revisada en varias ocasiones. Actualmente el

siquientcs‘: ‘ - Sistema se rige por la resolucidn del 1 de julio de 1973

1. Lic. Luis A. u.xgsdo. ex presidente de la Junta de Y las enmiendas posteriores que se le han hecho.

Retiro de la Universidad de Puerto Rico y actual IIx. PROPOSITO : -

miembro en representacién del Recinto de Rio El propésito del Sistema es el de proveer beneficios

Piedras. para los funcionarios y empleados de la Universidad contra

2. Sr. José B. Marin, miembro de la Junta en repre- riesgos de edad avanzada, incapacidad, muerte o cesantia,

sentacidén del Recinto de Rio Piedras. <con el objetivo de inducir a persénas idéneas a entrar

3. Sra. Gladys Quilones, Directora del Sistema de Yy permanecer en el servicio de la Universidad.

Retico de la Universidad de Puerto Rico. Iv. ADMINISTRACION

4. Dr. Ruperto Vizquez Cruz, actuario censultor. A. Consejo de Educacién Superior

El Consejo de Bducacién Superior, en adelante

denominado °El Consejo®, es el fiduciario del fondo
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de pensiones y sobre él recae toda la autoridad y
la responsabilidad de adminiscrar el sistfna.
Director Ejecutivo

Es el funcionario que administra el Sistema.
Es nombrado por y responde directamente al Consejo.

Junta de Retiro

La Junta de Retiro es un cuerpo representacivo
cuya funcidn es asesocar al Consejo. Se compone Ll 3;
de doce (12) miembros, nueve (9) de ios Cuales roprcscntady
a los parcticipantes activos. Cada Recinto Universitario é;w
esti representado por dos (2) miembros, uno (1)} electa » ‘
por el Senado Académico y el opro._-odiante votacién
dicrecta de los participantes. £l noveno miembro
representa a los Colegios Universitarios. Los miembros

adicional;s son: un representante de los jubilados;
un cepresentante del interés general de la universidad ﬁﬂé

designado por su Presidente y el Director de Finanzas 1%&5

~de la Universidad de Puerto Rico.

El Director Ejecutivo actia como secretario de la
.

Junta sin voto.
A pesar de que el Reglamento vigente confiere
a la Junta una serie de deberes y poderes, en la

realidad su funcién ha sido poco efectiva.
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Los miembros entrevistados consignaron que la Junta

es un cuerpo casi decorativo que da la apariencia

de participacién de la matricula en la administracidn

del Sistema.

po&eres.
1.

Atribuyen esta situacidn a la faleta de
Las quejas especificas giran en torno a:

Nombramiento del Director Ejecutivo. A pesarc

de que el Reglamento le confiere la potestad

de recomendar al Consejo.candidatos para cubcir
la plaza de Director, la Junta ha sido frecuente-
mente ignorada en el pasado. No obstante,
recientemente la Junta participé en la evaluacidn
de los candidatos considerados cuando se nombré la
Directora actual, E;cayondo el nombramiento en la
candidata recomendada por ella. Aparentemente,

el Consejo ha entendido en el pasado que la consulta

es voluntaria.

Palta de acceso al Consejo. Los acusrdos de

la Junta son presentados ante el Consejo por
el Director Ejecutivo. En algunas acasiones las
relaciones entre la Junta y el Director fueron
tirantes. Cuando este funcionario discrepaba

de los acuerdos de la Junta, llevaba su versidn
propia al Consejo, por lo que la Junta no podia
desempefar eficazmente su funcién asesora.
Actualmente la Junta mantiene relaciones armoniosas

con la Directora.
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cree que la Junta ha podido hacer uan trabajo mids efectivo,

jJ. Palta de Recursos. ~ El Reglamenco faculta a la

Junta a contratar aquellos servicios profesionales
que considecre necesarios para el desempeilo de sus

funciones. Sin embargo, no tiene asignado en el

presupuesto ninguna partida para estos fines, na

para otros. Por lo tanto, la Junta no dispone

de sus propios asesores.

A pesar de lo seflalado anteriormente, el Comité

ain con los poderes actuales. Al preguntar a los
deponepces sobre 10s planceamientos oficiales que habian
elevado al Consejo para resolver las alegadas limitaciones
de }a Junta, no se presentd evidencia alguna. Creemos que
las fallas principales de la Junta han skdo no haber
mantenido una.conunicacién eficiente con sus representados,
ni haber ejercido los pode:gs que le confiere el Reglamento

vigente. De ambas se deriva su poder y no lo han utilizado.f

DEPICIT ACTUARIAL .
El sdbito interés que ha despertado el problema
del déficit actuarial surge del mds reciente informe

de la firma de actuarios Martin E. Segal & Company.

Sin embargo, el informe no contiene nada que no hubiese
sido ya pronosticado desde hace mucho tiempo. Todos

los informes anteriores que examinamos reflejan un empeora-

miento gradual de la situacidn fiscal del fondo de pensiones

1o cual, aparentemente, a nadie habia preocupado hasta

la fecha. La dltima vez que se hicieron enmiendas al
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plan fue en el 1979 y desde entonces no se ha tomado
ninguna-nedida adicional para remediar la situacidn.
El mencionado informe actuacrial refleja la situacidn
financiera del fondo al 30 de junio de 1985. Los datos
mis sobresalientes del informe son:
L. El fondo tiene un déficit actuarial, basado en
un régimen de capitalizacidn dptima ("full funding®)
de 3335.5 millones. El objetivo de este régimen
@3 mantener una reserva de activos suficientes
para cubrir los beneficios acumulados por todos
los participah:es, tanto activos como inactivos,
hasta la fecha de medicidn. Este es el régimen
que estipulan las normas de contabilidad generalmente
aceptadas aplicables a las empresas privadas
yAla Ley Federal sobre planes de pensiones (ERISA).
Medido en términos de solvencia minima {"final
funding”™) el déficit es de $57.6 millones. Solvencia
minima existe cuando los activos del plan igualan
. & la obligacién contraida con los participantes
que ya estin disfrutando de la pensidn.
A continuacidén, p;esentanos los datos comparativos
para el 30 de junio de los afios 1982 y 198S.

Las cifras estdn expresadas en millones de délares.

Solvencia minima Cagitalizacién opti
~1982 1385 1 ;:a

Activos netos 127.6  152.0  127.6  1s2.0
Deuda actuarial 168.6 209.6 451.9 487.5

Déficit 41.0 57.6 324.3 i13s.s
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El informe actuarial indica que en el 1985 se
alteraron los supuestos actuariales Y que de haberse
utilizado los supuestos de 1982, el déticit actuarial
calculado hubiese sido mucho mayor.
2. Relacién de ingresos a beneficios pagados
El dato més alarmante que contiene el informe es

el pronéstico de que, de no tomarse las medidas
adecuadas, los beneficios pagados del fondo excederdn
los ingresos en un futuro cercano 1/. Lamentable-
nenie. el informe no seflala la fecha aproximada en
que se espera que tal evento suceda. A partic de esa
fecha, tomar{ muy pocos afios para que el fondo se
liquide tocai-entc debido a que el rendimiento de los
activos representa una parte muy importante de sus
ingresos. Mientras mfs se reduzcan los activosf menor
serd su rendimiento y mis activos habr4 que usar para
el pago de beneficios g/.'

Los actuarios citan dos datos para apoy;z el

prondstico anterior:

- a. Durante los Gltimos cinco {(5) afios los

pagos de beneficios han aumentado en un

l?Ei lenguaje que utiliza el informe es “benefit payments will
soon exceed the combined income from contributions and investment
earnings.”

2/El informe del licenciado Delgado dice que el pronéstico de
que pronto habria que liquidar activos para pagar beneficios se
habria hecho realidad. durante el mes de agosto de 1986 cuando se
cancelaron certificados de ahorro por valor de seis millones de
délares. A juicio del Comité, la cancelacidn obedecié a un problema
temporal de liquidez y no debe interpretarse como que comenzé el
proceso de liquidacién del Ffondo.
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55.6% miemtras que los activos hanvauien-
tado en sélo 40%. El aumento de los
activos en los cinco (5) afos anteriores
habia sido Sl.1t.
b. La proporcidn de activos netos a benefi-
cios pagados se ha ido reduciendo gradual-
mencte a través de los dltimos diez (10)
afios. En el 1975 esta proporcidén era de
11.8 veces y en el 1985 se habia reducido
a 6.8 veces.
VI. CAUSAS DEL DEFPICIT ACTUARIAL
Aunque el Informe Actuarial no dice nada sobre el pac-
ticular, el Comité ha podido identificar cinco ($) causas
éue han contribuido a la acumulacidn del déficit actual.
Estas son las siguientes:
I. Aportacidn inicial inadecuada
La Universidad no aportdé la candidad que le
correspondia para cubrir los créditos por servicios
anteriores concedidos a los empleados que ingresaron
al Sistema cuando éste fue creado. Cuando se establece
un plan de pensiones en una empresa que ya ha estado
6perando, es prdctica comin reconocer los servicios
prestados hasta esa fecha por los empleados. Pero para
cubrir los cos:;s de los beneficios relacionados con
dichos servicios pasados, el ba:rono tiene que hacer una

aportacidén inicial. En este caso no se hizo 3/.

3/Vease Informe de Martin E. Segal & Co. al 10 de junio de
1982, pdgina 26.
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2. Privilegios concedidos a grupos particulares
El Consejo mantuvo por muchos afos unas normas de

privilegio para ciertos grupos que afectaron negativa-

mente la situacidn fiscal del Sistema. Ejemplos de

estos privilegios son:
a. créditos por servicios prestados en
otras instituciones ajenas a la
Universidad

b. la doble acreditacién del mismo tiempo
en ciertos casos

€. la norma que permitidé la suplementa-
cion de la pensidén. Esta norma
estaba encaminada a favorece; a los \
participantes que en aquel‘t§eupo *
tenian muchos afos de servicio x
acreditados. 4;
Aunque estas normas ya han sido derogadas, el .
efecto detrimental que ocasionaron sigue gravando el
Sistema.

3. Deficiencias en la administracidn de la cartera
de valores

. En el 1984, el Sistema tuvo que reconocer una pér-~

dida de $9.5 millones que se habia acumulado por varios

afics y que, aparentemente, fue el resultado de una mala
administracion de la cartera de inversiones. Como
resultado de lo anterior, el Sistema canceld el con-

trato que tenia con una firma de asesores financieros,

sustituyéndola por otras dos (2) firmas y estableciendo
un control mis efectivo.

4. Palta de un plan a largo plazo para
conjurar el déficit

El Consejo de Educacidn Superior, administrador

legal del Sistema, no ha tenido ni tiene una politica y
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menos adn un plan para asequrar la solvencia permanente
del Sistema. Todos los cambios Qque se hanp adoptado
hasta la fecha, e inclusive los que se estin conside-
rando. no responden a un plan estructurado para
alcanzar unos objetivos cientificamente determinados.
Han sido meramente intentos de aplazacr el dia en que
estalle la crisis. Pero, en opinidn de los actuarios
ese dia no se puede aplazar indefinidamente y, lo

que es peor, mientras mis tarde el Consejo en tomar
las medidas correctivas eficaces, mis onerosas serin

éstas 4/.

Participacidn inefectiva de los
siembros dal Sistema

El Reglamento del Sistema otorga una participacidn
limitada a los ﬁarcicipan:es a través de la Junta. Sin

embargo, la Junta no ha sido efectiva. Los participan-

. tes del plan estdin totalmente ajenos a lo que ocurre en

la Junta y en el Consejo. Cada cinco (5) aflos se eligen
los representantes Y jamds se le ha pedido informes sobre
su gestidn. Tampoco los miembros de la Junta se han
tomado la iniciativa de rendir tales infocmes.

Es justo seflalar que los miembros actuales de la

Junta han tomado conciencia de esta situacidn. Ha sido

4/En el 197) se requeria una aportacidn patronal de 13.6% de

la némina para mantener el Sistema solvente.
cidn requerida ha aumentado a 21.6%.

Para el 1985 la aporta-
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VII.

precisamente la iniciativa del licenciado Delgado lo

que dio origen a este estudio. Por lo menos dos

Senados Académicos se han expresado recientemente

sobre la situacidn fiscal del fondo. Pero es necesario

que se haga mds efectiva la participacién de los

miembros.
INTENTOS ANTERIORES DE REHABILITAR EL PLAN

En el 1979 el Consejo adoptd varias meédidas
encaminadas a mejorar la situacidén fiscal del Sistema.

Sequn se dgsp:ende de los informes actuariales de los afics
1982 y 1985, esas medidas se quedaron muy cortas de ser la
solucidn permanenie a las dificultades del fondo. La
consecuenc:a de las medidas tcmadas por el Consejo fus per~
judicial a los participantes.

La medida principal adoptada fue la de aumentar la edad
de retiro a 58 afios para aquellos empleados que a esa fecha
tenian menos de 20 afos de servicio acreditados. La cifra
de 20 aflos es una determinada en forma acbitraria cuyo

efecto fue el reducir los beneficios de los empleados mis

jovenes.

Ademds, se elimind la acreditacidén de ciertos servicios.
Esta medida también resultd discriminatoria paca los més jé~
venes, ya que a los empleados que tenian 10 & mds afios de

servicio, se les permitid acreditar dichos servicios pero no

.asi a los demds participantes.
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VIII.

ALTERNATIVAS ANTE LA CONSIDERACION
DEL CONSEJO OE EDUCACION SUPERIOR

El Consejo tiene ante su consideracién varias reco-
mendaciones sugeridas por los asesores actuariales para
rehabilitar el fondo. Todas requieren que se incrementen
las aportaciones en forma substancial. Las tasas de con-
tribucion recomendadas fluctuan desde un 21.6 por ciento
miximo hasta un minimo de un 13 por ciento. La tasa de
aportacién vigente es solamente de 7 por ciento.

La posposicidén indefinida de adoptar un plan
efectivo para rehabilitar el Sistema implica que en un
futuro cercano el fondo se liquidard y el Sistema comenzarci
a operar bajo un régimen de reparto simple ("pay as you go~).
Esta es’la estrategia implicita que ha sequido el Conse jo
hasta la fecha. Lo alarmante de esta situacién es que no se
han estudiado las graves consecuencias que esto tendria para
la Universidad de Puerto Rico. Hay tres (3) preguntas
claves a las cuales el Consejo debe de buscar contestacidn
lo antes posible. Estan son:

1. De no tomarse las medidas adecuadas, ;en

qué fecha se liquidarin los activos del
fondo de Retiro de la Universidad de
Puerto Rico?

Aunque el informe actuarial del 30 de junio de 1985

preparado por Segal & Co. seflala que el fondo comenzari a




.
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aumento de los ingresos.
liquidarse en un futuro cercano (pagina 2), o pronto 3. :De & e sacaci el Consejo los recursos
adicionales que se requeririan para el pago

(padgina 1)) las gestiones del Comite p@ra conseguir la de tales beneficios?

fecha aproximada del inicio de ese proceso resultaron El licenciado Delgado menciond, durante su comparecen-

infructuosas. El] conocimiento de esa fecha es de indole cia ante el Senado, la posibilidad de acudir a la

vital para determinar el tipo y urgencia de las medidas a Legislatura para que provea los fondos necesarios para

comarse. salvar nuestro Sistema. Vemos muy pocas probabilidades de

Un estudio actuarial del siscema de Retiro de los que dicha gestidén tenga éxito, ya que el Sistema de Retiro

empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, pro- Central esti en peores condiciones que el nuestro. La

nostica que dicho Sistema alcanzard la insolvencia total Legislatura va a estar muy ocupada tratando de salvar su

antes del ‘ado 1997 5/. propio Sistema.
2. (A cudnto ascenderia el monto de los pagos Ante esta situacidén, el Consejo tendrd que escoger
anuales a los beneficiarios para esa fecha?

Los beneficios pagados del fondo han experimentado un entre tres (1) alternativas: (a) reducir sustancialmente
incremento anual promedio de 11 por ciento durante los. los ofrecimientos académicos de la Universidad de Puerto
dltimos cinco (5) afios. De manctenerse esta tendencia, los Rico para poder pagar las pensiones, (b) reducic el monto de
pagos por beneficios para el afio 2,000 ascenderian a las pensiones y/o (c) aumentar las aportaciones de los

$107.5 millones 6/. Para el afio 1985 los pagos fueron empleados.

. sudiciales. La . a
$22.5 millones. Las tres alternativas son perjudiciales primer

5 de la Universidad. Las dos
Aunque el monto absoluto de los ingresos al fondo {ten:a contra la razén de ser de :

. jitimas, ademés de antipdticas resentan los siguientes
todavia excede el monto de los beneficios pagados, la tasa uled e ¢ P 9

probables conflictos legales.

a. :Tiene la Universidad de Puerto Rico
poder legal para reducir beneficios
adquiridos por los pensionados?

S5/Vease Informe de la Comisién Especial de la Rama Ejecutiva
y Legislativa para Estudiar los Sistemas de Retiro del Gobierno de
Puerto Rico, 1984. Pdgina 75.

6/Esta fecha se usa para propdsitos de ejemplo y no constituye
un prondstico del afo critico.
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1X.

;Tiene la Universidad de Puerto Rico
autoridad legal para exigir aporta-
ciones que en tal caso constituirian
impuestos sobre los salarios?

La Ley de la Universidad autoriza al Consejo a
emantener un sistema de pensiones para todo el personal

universitario, el cual incluird um plan de préstamos”®
:Es el régimen de reparto simple el

sistema que contempla la Ley? ©De ser

asi, ¢de qué foado se concederin los
préstamos que requiere la Lay?

c.

El Comité no tiene respuestas para las preguntas

anteriores. Tampoco las tiene el Sistema de Retiro.

Creemos que el Consejo las debe considerac seriamente.
APORTACION DE LOS EMPLEADOS

Las tasas de aportacidn de los empleados varian del 4%

al 7v. La tasa promedio para el 1985 fue de 5.2%. El costo

normal del plan para ese ado fue 9%, lo que significa que
el patrono sélo aporté el 3.8%, del cual el 1/2% es utilizado

para cubrir gastos de administracién. En otras palabras,

los empleados estamos aportando $1.58 por cada ddélar que

aporta la Universidad de Puerto Rico. Para los empleados

mis jovenes la situacidén es peor, ya que estos promedios
incluyen al grupo de participantes que para el 1979 tenian
20 & mds ados de servicio o que se acogieron a la
suplementacidn.

£l costo normal representa el costo de los beneficios
acumulados por los participantes en cada afo. Si no exis-

ciera un déficit, esto es, si la Universidad de Puerto Rico
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hubiese aportado'la cantidad que le correspondia en al
pasado, sélo se requeriria aportar el costo normal para
mantener el plan en un estado de solvencia Sptima.

Resultaf por lo tanto, inaceptable el tratar de resolver
el déficit actuarial aumentando la aportacidn del empleado
o0 reduciendo los beneficios. Adoptar cualquiera de
estas dos medidas equivale a quitarle el poco atractivo
que le queda al plan. En tal caso, seria preferible cambiar
el plan a uno de caricter voluntario. Si el empleado va
a tener que aportar mis o sufrir una reduccidn adicional a
sus beneficios, es preferible que se le permita usar su
aportacidén junto con la del patrono para conbrat una cuenta
de.retiro individual, la cual es mucho mis s?qura que el
plan de la Universidad de Puerto Rico.

El Comité entiende que es necesario que el Consejo tome
las medidas necesarias para devolver al Sistema su salud
fiscal sin aumentar la aportacidén de los empleados.
IMPORTANCIA DEL SISTEMA DE RETIRO PARA LA DOCENCIA

El Plan de Retiro tiene entre sus propésitos el de
contribuir al reclutamiento del personal mis idéneo para
servir en la Universidad. Ante la realidad de las bajas
escala salariales, para muchas personas la expectaviva

de recibir unos beneficios de retiro ha sido un factor

muy importante en la decisidn de ingresar y permanecer en
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. - . retiro. La Universidad estd perdiendo recursos muy valiosos,
esta Institucidn. El Comité considera que es de vital .
) . quienes al llegar a la edad de jubilacidn no tienen otra
importancia que la Universidad de Puerto Rico mantenga un
) alternaciva que jubilarse. A partir de esa fecha el
Plan de Retiro saludable y atractivo. El Plan debe seguir
empleado no tiene ningun incentivo para permanecer en
s1endo un beneficio marginal y no una carga para los
servicio, aunque esté en la plenitud de sus facultades.
miembros del Sistema.
A ) Para esa fecha, los profesores mis destacados, que son
El Sistema podria convertirse en una carga para los
- B . los que conviene retener, ya han alcanzado el rango maximo
empleados en dos (2) formas. La primera se refiere al
Y permanecer en el servicio representa un sacrificio
_impacto de mayores deducciones sobre el ya menguado salario
econdmico. No obstante, aquellos pocos profesores que por
que reciben. La segunda, es la carga emocional que ya
) ) lealtad a su Alma Mater permanecen en Servicio, son pena-
comienzan a sentir los participantes, por la incertidumbre
' ) lizados en dos formas:
que hay sobre el futuro de su pension.
l. Se les exige que sigan aportando al Sistema de
Retiro cuando en realidad ellos estdn liberando
al fondo del pago de unos beneficios a los
cuales ya tienen derecho.

Otra consecuencia negativa que acarrea la precaria
situacidn del Sistema estd relacionada con la venta de bonos.

2. Si se interpreta literalmente el Articulo
III-3)-a-2 del Reglamento, por cada aflo de
servicio adicional prestado se reduce su
pension en un 1/2 por ciento. El texto de
dicho inciso es el siguiente:

fa Universidad depende de las emisiones de bonos para
financiar su programa de mejoras permanentes. El incremento

en el déficit actuarial del Sistema hard cada vez menos

"Durante el periodo que comience con
el mes en que el participante cumpla 65
afios, la anualidad determinada de acuerdo
con el pirrafo (1) serd reducida por 1/2
por ciento de su compensacién promedio
hasta el sueldo miximo cotizable al Seguro
Social a la fecha de su jubilacién multi-
plicado por el nimero de sus afios de
sarvicios acreditados.”

atractiQ&s:los bonos, lo cual aumentard el costo de finan-

ciamento y eventualmente cerrard esa fuente de fondos, que a

su vez paralizaria el desarrollo de la Institucidn 1/.
También el Comité desea resaltar el efecto detrimental

que tiene la forma en que estd estructurado el plan de

La interpretacidén literal del citado articulo

1/De hecho, los estados financieros de la Universidad de Puerto
Rico para el afo fiscal 1985-86 preparados por la firma de auditores
Peat, Marwick, Mitchell, & Co. llaman la atencidn sobre las con-
secuencias de esta situacién.

es absurda. Sin embargo, estd causando ansiedad en
algunos compaderos. Conviene que se aclare formal-

mente este asunto a la mayor brevedad posible.
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XI. PARTICIPACION DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

‘espiritu de respeto a la autonomia universitaria que ha

o A bt A e et e et o

EN LA COMISION PERMANENTE QUE ESTUDIA LOS
SISTEMAS DE RETIRO

El 31 de mayo de 1985 se aprobd una Ley Num. 20
creando la Comisidn Permanente que estudia los sistemas de
tetiro del gobierno. Por virtud de dicha legislacidn los
sistemas de retiro dg los empleados del sector puiblico

podrin tener un representante en la Comisién. También se

dispone que cada sistema con represchtante en la Comisidn -
deberd aportar $50,000 para sus gastos de funcionamiento.
En la Junta de Retiro de la Universidad de Puerto Rico
parece habef <consenso de que el sistema de retiro nuestro
no se beneficia en nada con lo que se pretende ‘en dicha
comisidn al tiempo que estaria acentuando un poco mas su
actual déficit actuarial. Sin embargo, la birecto:a del
Sistema es de opinidn contraria. Cre§ ella que para
Cualquier decisidn que se tome eﬁ el seno de este organismo
es preciso tener un representante nuestro que nos alerte
antes de aprobarse nada y que a la vez defienda la posicién
de nuestro Sistema.

El Comité entiende que la mencionada ley viola el

predominado en la legislatura de Puerto Rico al exigir un
representante del Sistema de Retiro de la Universidad de
Puerto Rico y al Comprometer fondos especificos, respon-
sayilidad que de acuerdo con la Ley Universitaria actual

le corresponde al Consejo de Educacidn Superior.
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Por otro lado, entendemos que el Consejo de £ducacidn
Superior ha violado la ley que crea la Comisidn Permanente
al designar como representante del Sistema de Retiro en
dicha comisién a la Dicectora de} Sistema. La Ley Num. 20
requiere que la Junta esté representada en la comisidén por
uno de sus miembros, el cual no podrd ser miembro ex oficio.
La Directora ni siquiera es miembro de la Junta.

CONCLUSIONES

B8asado en el andlisis de la evidencia oral y documental
recibida, el Coui:‘ ha llegado a las siguientes conclusiones:

l. La situacidn financiera del Sistema, a mediano

" plazo, es grave.

2. Esta situacidén ha sido causada por las acciones
Yy omisiones del Consejo de Educacidn Superior.

3. El Consejo no ha tenido, ni tiene al presente, un
plan de Einancia;iento para el Sistema que
garantice su solvencia a largo plazo.

4. Todas las decisiones que afectan al plan de
pensiones han sido tomadas a base de los flujos
corrientes de fondos sin tomar en consideracidn
su efecco—a larqgo plazo.

5. Algunas decisiones pasadas han discriminado en
favor de los empleados con mayor antigiedad, en
pPerjuicio de las generaciones jévenes y futuras.

6. Los participantes activos del Sistema ya estdn
aportando una cantidad mayor que la que les

corresponde.
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7. El plan dejard de so; un beneficio marginal si
se aumenta la aportacién de los empleados o se
reducen los beneficios.

8. La Junta de Retiro, cuerpo que representa a los
particip;ntes. no ha cumplido con su deser de
proteger los intereses de todos los miembros del
Sistema en forma efectiva y equitativa.

9. La gran mayoria de los participantes no esti
consciente de las graves consecuencias que puede
tener la presente situacidn.

Es lamentable gue los administradores que han pasado por

la Universidad de Puerto Rico hayan tenido poca visidén del

futuro, permitiendo que un Sistema tan importante llegue

al nivel de insolvencia en que se encuentra. Estamos

conscientes que los miembros actuales del Consejo de

Educacién Superior no son personalmente responsables de

;a situacién existente. No obst;nte. sobre ellos recae la

cesponsabilidad de buscarle una solucidn.

RECOMENDACIONES

A. Al Consejo de Educacién Superior

1. Que para el préximo aflo fiscal adopte un plan de

aumentar sus aportaciones al Sistema a un nivel
que permita mantener la solvencia del mismo en
forma permanente. El plan debe tener, como meta
‘minima, aportar el costo normal mis los intereses

de la deuda.
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Que mantenga inalterada la proporcidn que existe
actualmente entge aportacidn de participance§ Yy
costo normal. Esto implica que no se alteren las
tasas vigentes, ni los bencficios, a4 menos que
cambien los supuestos actuariales.

Que en cualquier enmienda que se considere en el
futuro, al plan de beneficios, causada por cambios
en condiciones tales como las expectativas de vida.

excluya cualquier discrimen contra un grupa de

los participantes.

Que se propicie una participacidn mis efectiva de
la Junta del Sistema de Retiro en la administracidn

del plan. Esto se puede lograr:

. a) asignidndole recursos para que puedan llevar

a cabo sus funciones,
b) concediendo a su Presidente el derecho de
participar en las reuniones del Consejo en
donde se traten asuntos relacionados con el
Sistema,
C) proveyendo en el Reglamento el requisito de
que el Director Ejecutivo sea evaluado perid-
dicamente por la Junta.
Que se estudie seriamente la posibilidad de delegar
la administracidn del plan en un sindico inde-
pendiente, tal y como lo exigen las reglamentaciones
federales a las empresas privadas (ERISA).

Que se estudie la forma en que se pueda escimular

a los profesores y otros empleados a permanccer en
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el servicio después de alcanzar los requisitos de
edad y servicios acreditados para la jubilacidn,
sin agravar la situacién Eiséal del fondo. Para
co-énzar, recomendamos que se les exima de las
aportaciones a partir de ese punto.

Que de el Consejo considerar que es imposible tomar
las medidas necesarias que recomendamos en este
informe, proceda a evaluar la conveniencia de
sustituir el actual sistema de retiro por uno de
cuentas individuales (IRA).

Que el Consejo de Educacidn Superior haga las
gestiones pertinentes para que se excluya de la
Lay ¥im. 20 del 31 de mayo de 1985 (creando la
Comisidén Permanente qde estudia los sistemas de
Retiro del Gobierno) al Sistema de Retiro de la

Universidad de Puerto Rico.

8. A la Junta del Sistema de Retiro:

1.

Que al preparar las peticiones presupuestarias,
solicite los recursos que necesita para contratar
asesores que les ayuden a realizar una labor méds
efectiva.

Que mantenga al tanto a los participantes que
representa, sobre los asuntos del Sistema,
mediante cartas 6 boletines informativos.

Que demande del Consejo mayor participacién en las

decisiones que atafien al Sistema.
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C. Al Senado Académico del Recinto de Rio Piedras

1.

Que solicite de su Representante ante la Junta del
Sistema de Retiro, que someta un informe anual
sobre la labor realizada y el estado del Sistema.
Este informe serd referido al Comité de Asuntos
Claustrales.

Que el Comité de Asuntos Claustrales revise anual-
mente la situacidén del Sistema y evalie los progre-
308 alcanzados hacia su rehabilitacidn.

Que mantenga informada a la comunidad universitaria

sobre la situacién del Sistema de Retiro.

Sometido al Senado Académico del Recinto de Rio Piedtas

hoy 15 de enero de 1987.

/ (3 é{ els 21

Walter Sotero,

/,Mf’&?/

idente

~"Luis*A. Berrios, miembro

Jenard Baquero, miembro

—

\7,{ e Ctolee rlgé'q

Francisco E. Alvacez, miemb



